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Taktabdj kozség dllandé lakosainak széama 2012. janudr 1-jén 614 f6 volt.
Az Onkormdnyzat — a polgdrmesterrel egyiitt — dttagii Képvisels-testiiletének
munkdjat egy dllandé bizottsdg segitette. Az Onkormanyzat az éndlléan mii-
kédé és gazdalkodd Polgdrmesteri Hivatalon kiviil ketté éndlléan miikédé in-
tézményt miikddtetett, tobbségi dnkormdnyzati tulajdoni hanyadu gazdasagi
tarsasdggal nem rendelkezett. A polgdrmester a 2002. évi énkorményzati va-
lasztasok ota tolti be tisztségét. A jegyzd 2006-161 2013. februar 28-ig, majd ezt
kévetSen 2013. december 31-ig aljegyzéként latta el feladatait. A Polgdrmesteri
Hivatalnal 2013. marcius 1-jét6l szervezeti vdltozds tortént. Bodrogkeresztir,
Taktabaj, Szegi telepiilések dnkormdnyzatainak képviseld-testiiletei 2013. mar-
cius 1-jétél — Bodrogkeresztir székhellyel — K6zos Hivatalt hoztak létre. A Kézos
Hivatal jegyzdje 2013. mdrcius 1-jé16l tolti be hivatalat. A 2012. évben a Pol-
gdrmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, elkilonitett gazdasdgi
szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztviselSk szdma 2012. ja-
nudr 1-jén 3 8 volt. Az Onkormdnyzat a 2012, évi kéltségvetési beszamoldja
szerint 304 589 ezer Fi koliségvetési bevételt ért el, valamint 287 117 ezer Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kdnyvviteli mérleg sze-
rint 650 214 ezer Ft ertékil eszkdozvagyonnal rendelkezett, a roévid lejarata kote-
lezettségallomanya 1371 ezer Ft, hosszi lejarati kételezettség dllomdnya nem
- volt. Az adéssdgkonszolidacié az Onkorményzatot nem érintette,

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék tevékenységiikrél elszdmoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
- vényesithets feleldsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkuldzhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miiksd-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informadcids, kontroll, értékelési és beszamo-
l4si rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozasi targyalasok idejére nyulnok vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasanak gyokerei. Az uniés elvarasoknak meg-
felelé 1j terminologia szerinti allamhaztartdsi belsé pénzigyi ellenSrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kér{ien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, az Otv.-ben megjelenitett
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specidlis szabdlyozds 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhdztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédostt. A valtozasok irdnydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszert, felelGs szervezetiranyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcid, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintli, a torvényi elSirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szint{ szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
Utmutatdéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kédésiik és gazddlkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen haijtsdk végre, teljesitsék elszdmoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerli haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kézéptavu stratégiGjdban hangsiilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dllg, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénz-
iigyek dtlathatdsdgdt, rendezettségét. A szdmvevészéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer minimadlisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megadllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-

- ta-e az Onkormaényzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabalyossdgat, hozzajdrult-e

oz értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen alakitottak-e ki a belsé kontrolirend-
szer elemeit;

s a gazddalkodds folyamatdban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

¢ biztositottdk-e a belsd ellenrzés szabalyos mikodését;

s amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozdtti ellenSrzése
kapesdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szdmara Osszegzett tapasztalatok alinak rendelkezésre a belsé konfroll-
rendszer dnkormanyzati teriileten valé kialakitdsdarél, mikodésérdl és hatdsai-
rol, a belsd ellendrzés miikddésérsl. Ennek alapjdn kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsd kontrolirendszer kialakitasdara és miikodtetésére vonatkozd ~
jelenlegi, differencidlas nélkiili - jogszabalyi eléirdsok redlis kovetelményeket
tadmasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési Snkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
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lenérzott szdmara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsdban és
miikodésében fellépé hianyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
szobdléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdagat. Az el-
lendrzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szamara jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitasdhoz és megbrzéséhez hozzajarulé tevékenysége porzitiv hatdssal lesz a
szervezeir§l kialakitott dsszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizéldsdaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemz6 tevékenységét és tanacsado szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szold jelentés I
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizald dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdilapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitasait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltart, a jelentés 1. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzak meg. A helyszini ellendrzés lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozdsa-
it nyomon kévettiik. Az ASZ az ellenSrzés megdllapitasait az ellendrzott id6-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenrzés.

Az ellenorzétt idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasdnak megfelelGsé-
ge esetében a 2012, évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfelelGségét és a
belsd ellendrzés szabalyszert miikddését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
- zotti id8szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellenérzések nyilvdnossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki. '

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat,

Az ellenorzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eldirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kit6itésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informdcidk kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatit az
1. szamu fiiggelék, az ellenérzés egyes teriileteinek ériékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szam fiiggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
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és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsd-
gdnak megfelelségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikddése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltaték altal
végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdaztartason
kiviilre teljesitett miik6dési és felthalmozasi céli pénzeszkézatadasok koziil koc-
kdzatelemzéssel vélasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfelelGségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfelelé vagy nem
megfeleld voltdrol. Frtékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellendrzés miikodé-
sének szabdlyossagat. Az ASZ az Onkormdnyzatndl 2009-ben a telepiilési 6n-
kormdnyzatok tulajdondban 1évé zoldteriiletek fejlesztésének és fenntartdsdénak
ellendrzését végezte. A 0934 szdmon kozzétetl szadmveviszéki jelentésben az
Onkormdnyzat részére az ASZ javaslatot nem tett, ezért a jelen ellendrzés kere-
tében utdellendrzésre nem kertilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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‘1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egytittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitGsanak mindsitése a kivetkezo:

Kontrollteriilet Mindsités

Kontrolikérnyezet megfeleld

Kockazatkezelési rendszer  megfeleld

Kontrolltevékenységek megfelelé

Informécios és kommu- ' nem

nikdciés rendszer megfeleld
I nem

Monitoring rendszer megfeleld

Megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer és a
kontrolltevékenységek kialakitdsat, mivel a jegyzd a jogszabdlyi eldirasokban
foglaltakat figyelembe véve a kisebb hidnyossdgok mellett is megteremtette e

két kontrollteriileten a szabalyszer(i miikodés lehetdségét.

Nem megfelelonek értékeltiik az informdcios és kommunikdciés rendszer,
valamint a monitoring rendszer kialakitdsat, mivel az ellendrzésiink soran
megdllapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabdlyta-
lan mukddés, valamint a korrupcié kockdzatat.

Az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint az egyéb tizemelte-
tési, fenntartasi szolgdltatdsokkal kapcsolatos kifizetések sordn a pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvényesités belsod
kontrollok miikédése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a két kulcskontroll

- egyuttes miikddését, mert azok nem biztositottak az ellenérzésiink altal feltdrt
hignyossagok bekovetkezésének megel6zését.

A szdmvevsszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel sszefilggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddalkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fennall tovdbbi hibdk bekévetkezésének le-
hetdsége. A nem megfeleléen szabdlyozott és miikédtetett belsé kontrollok kor-
rupcids kockazatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a belsd ellenérzési feladatokat a Tdrsulds 1itjdn ldtta el, A
belsd ellendrzés miikodése a jogszabdlyi elbirasoknak nem felelt meg,
mivel a szamvevdszéki ellendrzés dltal megallapitott szabalyozdsi és miikédési
hidnyossdgok szdmossdga magdban hordozza a szabdlytalan dnkormanyzati
gazddlkodas és feladatelldtas kockazatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzoit szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, €s azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildétt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
néke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A szamvevszéki ellentrzés megallapitasai alapjan az Onkorményzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa dsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabdlyi elira-
soknak, a kulcskontrollok miikédése gyenge volt. A szabdlyozasbeli hidanyossagok

magukban hordozzik a szabélytalan miikodés kockazatat.
javaslat:

Az Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazddlkoddsédnak szabdlyszer(ségét. Az Matv. 67. § f) pontja alapjan gon-

. doskodjon a belsé kontrolirendszer mikédésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések

be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefiiggésben feltart hidnyossagok, szabalytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgélasardl, majd a vizsgélat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzének (Taktabaj Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ nem tartalmazta az Avr.-ben el&irt tartalmi kovetelményeket. A
pénzkezelési szabélyzat ~ a Szamv. tv.-ben foglaltak ellenére — nem tartalmazta a
készpénzallomany eflendrzésekor kévetends eljarasrendet. A jegyzd az Otv-ben fog-
lalt kotelezettsége ellenére nem készitette el a Kttv.-ben foglaltak szerinti, a koz-
tisztvisel6kkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartalménak, valamint az eti-
kai eljaras szabalyainak dokumentumat [il. Részletes megdilapitasok, 1.1. A kontroll-
kémyezet 7., 8., 12., 23. és 47. sorszamu megdllapitds].

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés . Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 7., 8., 12., 23. és 47. sor-
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szam( megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl
az abban foglalt jogszabélyi eléirdsoknak megfelelden.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A képviselSk és a Képviselb-testiilet bizottsaganak nem helyi énkormanyzati képvise-
|6 tagjaira vonatkozd vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget — a Vagyonnyilatkozat-
tételrdl sz616 tv.-ben foglaltak ellenére — az Gnkormanyzati SZMSZ-ben nem tiintet-
ték fel [ll. Részletes megdliapitasok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer 13. sorszamii
megdflapitds]. '

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja, 7. §-a, valamint a Va-
gyonnyilatkozat-tételrél szolo tv. alapjan a jelentés li. Részletes megallapitasok, 1.2.
A kockazatkezelési rendszer 13. sorszdmU megallapitdsaiban foglalt hibak, hidanyos-
sdgok kijavitasardl, megsziintetésérdl az abban foglalt jogszabalyi eléirasoknak meg-
felelGen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 — az Avr.-ben foglaltak ellenére nem hatarozta meg az elézetes irasbeli ko-
telezettségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjét, nem jelolte ki a teljesitésigazolas-
ra jogosult személyeket. Az Avr.-ben el8irtak ellenére a jegyz6 helyett a polgdrmester
olyan személyt is kijelolt az érvényesitési feladatok elldtasara, aki nem rendelkezett az
eldirt végzettséggel, képesitéssel [Il. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolitevékeny-
ségek 8., 10. és 30. sorszdmtl megdiapités].

Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés 11. Részletes megdllapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 8., 10. és 30. sor-
szamG megdllapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megszunteteserol
az abban foglalt jogszabalyi eldirasoknak megfelel&en.

az informécioés és kommunzkacuos rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0 - a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biz-
tositja, hogy a megfelel§ informdcidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szerve-
- zethez, személyhez. A jegyz6 — az Info tv.-ben, valamint az Avr.-ben foglalt el6iras
ellenére - a kdtelezGen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét nem
alakitotta ki, a kozérdek( adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének
rendjét nem szabdlyozta. A jegyz6 — az Info tv.-ben foglaltak ellenére nem gondos-
kodott az Onkormanyzat elektronikus kdzzétételi kételezettségének teljesitésérdi a
2012, évben. A jegyz6 — az Ltv. elbirasét figyelmen kiviil hagyva — a Polgarmesteri
Hivatal iratkezelési szabdlyzatat nem a Levéltar és a Kormanyhivatal egyetértésével
adta ki [ll. Részletes megdlfapitdsok, 1.4. Az informdciés és kommunikdcids rendszer 1-
3. és 6-9. sorszému megdllapitas].
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés |l. Részletes megallapitasok, 1.4. Az informaciés és kommunikacidés rendszer
1-3. és 6-9. sorszamG megéllapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitdsardl,
megsziintetésérdl az abban foglalt jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem alakitotta ki és nem miikodtette a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a céiok megvaldsitasdnak nyomon kévetését
biztosité rendszerét [ll. Részletes megdllapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sor-
szamu megdllapitds].

Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 10. § alapjan a jelen-
tés Il. Részletes megdilapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszdmi megallapita-
sdban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérgl az abban foglalt
jogszabdlyi eiGirasoknak megfelelGen.

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokkal kapcsolatban:

. A teljesitésigazolas és az érvényesités, valamint az utalvany tartalma az Aht.-ban és

az Avr.-ben, a gazdasdgi események kdnyvelése a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.,-ben
foglaltaknak nem felelt meg [Il. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd telfesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mikodése 1-3.
pontban foglalt megdlfapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-dban, az Avr. 56-59. §-dban, az Ahsz.,-ben, valamint a

Szémv. tv.-ben foglaltak alapjan arrél, hogy a teljesitésigazolas és az érvényesités

vonatkozasaban, azok ellendrzése sorén a teljesitésigazolé kijelSlésével, a kotelezett-
ségvallalasok nyilvantartasba vételével, valamint az utalvany tartaiméval és a gazda-
sagi események konyvelésével kapcsolatban feltart, a jelentés Il. Részletes megéllapi-
tasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités belsg kontrollok mikdédése 1-3. pontjaban szereplé megéllapitasokban fog-
lalt hibak, hidnyossagok kijavitdsa, megsziintetése az ott megjeidlt jogszabalyi ren-
delkezéseknek megfelelden torténjen meg.

a bels6 ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés miikddése a szdmvevdszéki ellenGrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt elGirdsoknak Il Részletes megdllapi-
tdsok, 3. A belsé ellenGrzés mikodése 3-5., 7., 9., 10., 12., 19. és 24-27. sorszémii
megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69.8§ (2), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a
alapjan a jelentés 1I. Részletes megéllapitésok, 3. Az belsé ellenérzés mikédése 3-5.,
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7., 10., 12., 19. és 24-26. sorszamU megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossdgok
kijavitasarol, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfe-
leléen.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPIiTASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdaciés rend-
szer, valamint a moniforing rendszer kialakitasét kiilon-kilén és egyiittesen is
értékeltik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés

podd

alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak.

A kontrollkiérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szami fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabadlyi elbirasoknak
megfelelt.

Az Onkormanyzat rendelkezett gazdasdgi programmal. A Polgdrmesteri Hiva-
tal rendelkezett a Képvisel6-testiilet dltal elfogadott alapité okirattal, — amely
tartalmazta az alaptevékenységeket — és hivatali SZMSZ-szel. A Képviseld testii-
let rendelkezett 6nkormdnyzati SZMSZ-szel.

A szervezet megfeleld miikodése érdekében a Polgdrmesteri Hivatalban kialaki-
tottdk a belsé szabdlyzatokat, a vagyongazddlkoddsi rendeletet a Képviselé-
testiilet j6vdhagyta. A jegyz6 elkészitette a Polgdrmesteri Hivatal szamviteli po-
litikajat, a pénzkezelési-, a leltdrozdsi- és az értékelési szabdlyzatdt, a szdmla-
rendet, a bizonylati szabdlyzatot, a szabdlytalansdgok kezelésének rendjét, va-
lamint az ligyrendet. A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett ellen&rzési nyomvo-
nallal, amelyet 2012-ben a belsd kontroll szabdlyozasa keretében feliilvizsgalitak.

A gazdalkoddsi feladatokat ellaté koztisztvisel6é rendelkezett a jogszabadlyi el6-
irascknak megfeleld iskolai végzettséggel. A Polgdrmesteri Hivatalban dolgozé
munkatdrsak munkakori leirasait a jegyzé elkészitette.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az értékelés szempontjabd] az aldbbi kisebb su-
lya hidnyossdgok mellett megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak:

Sor- . y X .
szdm’ Megallapitas Megjegyzés
A Kiv.-t hatdlyon kiviil
A Képviselo-testillet — a Ktv. 34. § (3) bekezdésé- helyezte a 2012. évi V.
4. ben foglaltak ellenére — nem doéntodtt a teljesit- tv. 59. § (1) bekezdés a)

mény-értékelés alapjat képezd célokrol. pontja, hatédlytalan
2012. mdrcius 1-jétdl.

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitoHott
kimutatdsok kérdéseinek sorszdmaval azonos.
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1.2.

A jegyz6 a hivatali SZMSZ-ben - az Avr. 13. § (1)
bekezdés ¢}, €) és i) pontjdban foglaltak ellenére
~ nem rogzitette az elldtandé és a szakfeladat
rend szerint szakfeladat szdmmal és megneve-

2014. jonudr 1-jétdl az
Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontjéban szerepld szo-
veg az aldbbira vdlto-
zott: ,az elldtands, és a

;,'" 8. zéssel besorolt alaptevékenységet, valamint az k:on'nany zals ﬁmkc:o’ Sze-
és p . . A " rint besorolt alaptevékeny-
alaptevékenységet  szabdlyozd  jogszabdlyok f
12. sz . . . Ségek, rendszeresen ellg-
megjeltlését, a Polgarmesteri Hivatal szervezeti tott vallalkozdsi tevékeny-
felépitését és az irdnyitd szerv dltal az Avr. 10. § séaek. valamint az ala ti:_
(1)-(3) bekezdése szerint a koltségvetési szervhez végen’ séaet  szabal % 26
rendelt mas koltségvetési szervek felsoroldsat. . Vseg 10z
jogszabalyok  megjeldlé-
sét.”

A pénzkezelési szabdlyzat — a Szamv. tv. 14. § (8)

23 bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartal-

) mazta a készpénzdllomény ellenérzésekor kove-

tendd eljarasrendet.

A Képviseld-testiilet — a Kitv. 231. § (1) bekezdése A ieqvz6 az Snkormdny-
ellenére — nem dllapitotta meg a Kttv. 83. §- Jegyzo Az © ¥
i o 1 zat miikddésével kapcso-
dban eldirt, a koztisztviselfkkel szembeni hiva- P
tasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint latos feladatok elldtdsd-
47. ' 16l 2013, januar 14ét6l a

az etikai eljaras szabdlyait, mivel a jegyzé — az
Otv. 36.§ (2) bekezdés a) pontjdban elsirt fel-
adata ellenére — nem készitette elé ennek doku-
mentumdat.

Matv, B1. § (3) bekezdés
¢) pontja alapjén gon-
doskodik.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szimu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elbira-
soknak megfelelt.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeiben rejlé kockazatokat beazonositottak,

felmérték az azonositott kockazatok bekdvetkezésének hatdsat, meghatdroztak
a kockazati tliréshatdrokat, illetve a tevékenységeket kockazati érték alapjdn
rangsoroltdk, a kockazati tényez6kre meghatdaroztak a sziikséges intézkedése-
ket. A koztisztviselok Vagyonnyilatkozat-tételrdl szo16 tv. szerinti kotelezettségét
a hivatali SZMSZ-ben tliintették fel, a kételezettek kozil mind a koztisztviseldk,
mind a Képvisel6-testiilet tagjai teljesitették vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
ségiiket a 2012. évben.

17



IF. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.3.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa az értékelés szempontjdbdl az alabbi
kisebb stilyu hidnyossdagok mellett megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak:

Sor- . fos
Szam Megallapitas
A képviselGk és a Képvisel-testiilet bizottsagdnak nem helyi dnkormdnyzati
13 képvisel§ tagjaira vonatkozé vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget — a

Vagyonnyilatkozat-tételré] sz6l6 tv. 4. § d) pontjdban foglaltak ellenére -
nem tiintették fel az dnkormanyzati SZMSZ-ben.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elGirdsoknak
megfelelt.

A jegyzd a kontrolltevekenyseg részeként eldirta a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést.

Szabdlyoztdk a kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzésének moédjat, az eld-
zetes irdsbeli kotelezettségvdllaldst igényld kifizetések teljesités igazoldsdnak

. modjat, az érvényesités és az utalvanyozas rendjét. A jegyz6 szabdlyozta az ira-

tok és az adatok védelmét, az tizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait, megha-
tdrozta az ehhez kapcsolodé hatdskordket. A jegyz8 az informatikai rendszer
kialakitdsa sordn a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelden biztositotta az adatok
biztonsdagat, a hozzaférési jogosultsagokrdl nyilvantartast vezettek.

Az ligyrendben a jegyz6 meghatarozta az id6kozi és éves beszamolok elkészité-
sének feladatait, annak felel@seit és a gazdasdgi feladatot ellaték helyettesité-
sének rendjét. A polgdrmester a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen az On-
kormdnyzat gazddlkodasanak els6 félévi és hdromnegyedévi helyzetérsl a Kép-
viselG-testiiletet tajékoztatta.

A polgarmester adott felhatalmazast kbtelezettségvallalasra és utalvanyozdasra.
A jegyz$ kialakifotta a munkaviszony megsziinése esetére a munkavallalé fo-
lyamatban 1év6 feladatai dtadasanak rendjét.

- A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjabdl az alabbi ki-

sebb sulyu hidnyossdgok mellett megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak:

Sor-

szém Megdallapitas

A jegyz6 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
- annak ellenére nem hatdrozta meg az eldzetes irdsbeli kotelezettségvalla-

8. last nem igényld kifizetések rendjét, hogy a kotelezettségvallalasi szabdly-
zaty -ben lehetévé tette az 50 ezer Ft alatti kifizetések el6zetes frdsbeli kotele-
zettségvdallalds nélkill teljesitését.

A jegyz6 — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. mdrcius 30-
10. ig, ezt kovetden Kotelezettségvdllaldként — nem jelolte ki a tel]e51te51gazolasra
jogosult személyeket.
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1.4.

1.5.

Az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére a jegyzé helyett a
polgarmester olyan személyt is kijelolt az érvényesitési feladatok elldtdsdra,
aki az Avr. 58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére nem rendelkezett az Avr.
55. § (3) bekezdésben eléirt végzettséggel, képesitéssel.

30.

Az informdacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak, mert:

Sor-

sz Megallapitds

A jegyz6 — a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
1-3.  re — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelel6 in-
formacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, személyhez.

A jegyzd - az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és a 35. § (3) bekezdésében, va-

lamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt el6irds ellenére - a ké-
telezben koézzéteendd adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendjét nem alaki-
totta ki, a kozérdekd adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjét nem szabdlyozta.

A jegyz6 - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésében és
az 1. mellékletében foglaltak ellenére — a 2012. évre vonatkozd éves kdltséa-
7. vetés, a 2011. évre vonatkozé koltségvetési beszamold és a Képvisel-testilet
hatdlyban 1év6 rendeletei tekintetében nem gondoskodott az Onkormdnyzat
elektronikus kdzzétételi kotelezettségének teljesitésérsl a 2012. évben.

A jegyzb — az Ltv. 10. § (1) bekezdés ¢) pontjanak eléirdsat figyelmen kivil
9. . hagyva - a Polgdrmesteri Hivatal iratkezelési szabalyzatat nem a Levéltar és
a Kormdényhivatal egyetértésével adta ki.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi el§irasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megdllapitas

A jegyz6 - a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem
1. alakitotta ki és nem miikodtette a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a
célok megvalésitdsanak nyomon kovetését biztosité rendszerét.

Az Onkormdnyzat térvényességi feliigyeletét ellaté Kormdnyhivatal 2012-ben
nem élt torvényességi felhivdassal, vagy mas torvényességi feliigyeleti eszkézzel
a Képviseld-testiilet altal alkotott rendeletekre, hatarozatokra vonatkozoan.
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2,

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dlloményba nem tartozok megbizdsi dijaival és az egyéb tizemeltetési, fenn-
tartdsi szolgdltatasokkal kapcsolatos kifizetések sordn - dsszefoglaléan értékel-
ve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és
érvényesités belso kontrollok mitkodésének megfeleldsége gyenge volt,

mert:

Kontrolok
sorszama

Megdllapitds

Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére - kijelélés hidnydban jogosulat-
lan személy végezte.

Ervényesités

Az érvényesits ~ az Avr. 58. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem tudta ellenérizni, hogy a kifi-
zelést megelézden a fedezet rendelkezésre dllt-e,
mivel a kistsszegli kotelezetiségvdllaldsokrdl nyil-
vantartdst nem vezettek.

Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak,
hogy a megeléz6 tigymenetben a teljesitésigazoldst
jogosulatlan személy végezte, tovabba az 50 ezer Ft
alatti kifizetések esetében a kitelezettségvdllaldsok-
rél nyilvantartdst nem vezettek, valamint az 50
ezer Ft-on felili kifizetésekrél vezetett nyilvantartas
tartalma nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsok-
nak.

Az Avr. 56. § (1) be-
kezdés 2014. janudr
1jét6l mddosult, a
kotelezettségvallala-

sok nyilvantartdsat
az Ahsz., 39. § (1)
bekezdés és a 14.
szami  melléklet II
pontja szabdlyozza.

A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart
egyéb hianyossagok

Az utalvdnyrendelet nem tartalmazta — az Avr.
59. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a fizetés
modjat és idoépontjat, tovdbbd — a kételezettségval-
lalasi szabdlyzatban, , foglaltak ellenére - a kény-
velés modjat.

A Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében és az Ahsz.; 48.
§ (2) bekezdésében, valamint a 9. szamu melléklet
9. pontjdban foglaltak ellenére nem a gazdasdgi
esemény tartalménak megfeleld f6konyvi szamldra
jeltlték ki és szamoltdk el a kifizetést.

Az Ahsz., 48. § (2)
bekezdés és a 9. sza-
mu melléklet 9. pont-
jdban foglalt el6ird-
sokat 2014. janudr 1-
jét6l Ahsz., 51. § 16.
szamu melléklete
tartalmazza.
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Az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijokkal kapcsolatos — az On-
kormanyzatra vonatkozo — kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés kulcskontrollok miikédésének megfeleldsége gyenge volt, mert:

s az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tud-
ta ellenérizni az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetéseihez,
hogy a fedezet rendelkezésre dll-e, mivel a kisdsszeg kotelezettségvallald-
sokrdl nyilvdntartast nem vezettek;

+ az érvényesitd a megbizdsi dijak kifizetését megel6z8en — az Avr. 58.§ (2)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a
megbizdsi szerzédések esetén - az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdé-
sében elbirtak ellenére — a kotelezettségvdllalasra pénziigyi ellenjegyzés nél-
kil kerilt sor, tovdbbd, hogy az 50 ezer Ft alatti kifizetések esetében az Avr.
56. § (1) bekezdés eldirasa ellenére a kotelezettségvdllalast kovetSen nem
gondoskodtak annak nyilvantartasba vételérdl, ugyanis a kotelezettségvalla-

lasokrol nyilvantartast nem vezettek.

Az egyéb ilizemeltetési fenntartasi szolgaltatasokkal kapcsolatos - az
Onkormdnyzatra vonatkozo - kifizetések sordn a teljesitésigazolas és érvényesi-
tés kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

.. o a teljesitésigazoldst a vizvezeték szercléssel kapcsolatos, az Onkormdnyzat

kiaddsi el8irdnyzata terhére teljesitett kifizetést megel6z8en — az Avr. 57. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére — jegyz6i kijel6lés hianyaban jogosulat-
lan személy végezte, tovabbd az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re nem szabdlyszeriien tdrtént, mert a teljesitésigazolé ellendrizhet6 okmdny
hidnydban a kiadas teljesitésének jogossdgdt, dsszegszerliségét, valamint az
ellenszolgaltatds teljesitését nem ellendrizie;

s az érvényesitd - az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tud-
ta ellendrizni, hogy a vizvezeték szereléssel kapcsolatos kifizetéshez a fedezet
rendelkezésre all-e, mivel a kisosszegli kotelezettségvdllaldsokrdl nyilvantar-
tast nem vezettek;

» -az érvényesité a vizvezeték szereléssel kapcsolatos kifizetést megelézGen — az
. Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozo-
nak, hogy a megel6z6. ligymenetben a teljesitésigazoldst jogosulatlan sze-
mély végezte, tovabba az 50 ezer It alatti kifizetések esetében nem gondos-

P4

kodtak annak nyilvantartasba vételérol.

A vizvezeték szerelés kiaddsandl — a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében és az
Ahsz., 48. § (2) bekezdésében, valamint a 9. szémid mellékletében foglaltak el-
lenére ~ a kiilsd szolgdltatd dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkak f6-
koényvi szdmla helyett az egyéb tizemeltetési fenntartasi szolgdltatdsok f6kony-
vi szamlara konyveltek.

Az utalvdnyrendelet nem tartalmazta — az Avr, 59. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére — a fizetés modijat és idépontjdt, tovdbba — a kotelezettségvdllalasi sza-
balyzatban, , foglaltak ellenére — a konyvelés modjat.
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A szdmvevoszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekévetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibak bekdvetkezésének kockaza-
ta. A nem megfelelden miikodietett belsé kontroliok korrupcidés kockdzatot
hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels§ ellenérzési feladatokat — képviseld-testiileti dontés
alapjan — a Tdrsulds ttjan latta el.?

A belso ellendrzés miikdodése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi elSirasoknak nem
felelt meg, mert:

Sor-

sz Megallapitas Megjegyzés

Az Onkormanyzat —a Bkr. 17. § (1)
bekezdésében, a 22. § (1) bekezdés a)

3., 4. pontjdban foglaltak ellenére - nem
rendelkezett belsd ellenGrzési  kézi-
kényvvel.

A belsé ellendérzési tevékenység meg-
szervezésére vonatkozd, a Tdarsulds
dltal kiilsd szolgaltatéval kotdtt irds-
beli megdllapodasban - a Bkr. 16. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem rendelkeztek a belsé ellendrzési
vezeidi feladatok és kdtelességek elld-
tasdnak médjarol.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére az Onkormdnyzat
nem rendelkezett stratégiai ellenGrzési
tervvel.

A Képvisel§-testiilet a 2013. évre vo- Az Otv. 92. § (6) bekezdésében rog-
natkozdan elkészitett éves ellendrzési  zitett hatdrid6t 2013. janudr 1-jétdl
tervet az Otv. 92. § (6) bekezdésében a Motv. 119, § (5) bekezdése szabd-
és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében foglalt lyozza.

hatdaridén tdl, 2012. november 30-dn

hagyta jéva.

2 A Tdrsulasi Egyiitimiikddési Megadllapoddst a 81/2009. (VIIL. 25.) szamu hatdrozattal
hagyta jova a Képvisel6-testiilet.
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A 2013. évi ellendrzési terv sszedllita-
sa - a Bkr. 56. § (2) bekezdésében fog-
lalt eléiras ellenére - nem a jegyzé

10. irdsos véleményének figyelembe véte-
lével tortént, mivel a jegyz6 a Tarsulds
felé véleményt, javaslatot nem fogal-
mazott meq.

A 2013. évi ellenbrzési terv — a Bkr.
31. § (2) bekezdésének elbirdsa ellené-

12. re - nem stratégiai ellendrzési tervben
és a kockdzatelemzés alapjan feldlli-
tott prioritdsokon alapult.

Az ellendrzési programot — a Bkr. 33.§ A 2012. évben elvégzeft belsd
(2) bekezdésében foglalt eldirds ellené- ellendrzés ellendrzési programjat
re- nem a belsd ellendrzési vezetd a jegyzd hagyta jova.

hagyta jova.

19.

A belsd ellenérzési jelentés alapjdn
megtett intézkedések nyomon koveté-

24. sét — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pont-
jdban elbirtakat figyelmen kiviil
hagyva - elmulasztottdk.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjdban

25., és az 50. §-dban eldirtak ellenére a
26. belsdé ellendrzésekrél nyilvdntartast

nem vezettek.

A Tarsulas munkaszervezetének veze- A Tdarsulds munkaszervezetének
t6je a Bkr. 56. § (8) bekezdésében el6- vezet§je a 2011. évre vonatkozd

©°27. . irt hatdridén tdl kiildte meg a jegyzd éves ellendrzési jelentést 8 nappal
részére a 2011. évre vonatkozo éves késdbb, 2012. mdrcius 28-dn kiild-
ellendrzési jelentést. te meg a jegyzének.

‘Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2011. és a 2012. években integritds kérd6iv ki-
toltésére kapott felkérést, azonban az adatszolgaltatdsban nem vett részt. Az in-
formaci6s és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer kialaki-
tasa soran feltart hibdk, ezen belill a koztisztviselokkel szembeni hivatdsetikai
alapelvek meghatarozasanak, az etikai eljaras szabdlyainak, a vagyonnyilat-
kozat-tételre kotelezettek korének dnkormdnyzati SZMSZ-ben torténd rogzitésé-
nek, valamint hatdlyos iratkezelési szabdlyzat hidnya, tovdbba az elektronikus
kozzététel elmulasztasa arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak az integritasi
szemlélet érvényesitésében még fejlédést kell elérnie.

Budapest, 2014. C% . hénap O2. nap

/.57:*‘.”“'“1-1 e T

D(;mol_(os Laszlé

¢ elnok -+
Fiiggelék ~ 2db
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1. $ZAMU FUGGELEK

A V-0396-046/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belst kontrollrend-
szer teriiletei

egyszeril véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockdzatkezelési
rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenérzétt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletldi megkézelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikédés és gazdalko-
dds soran a tevékenységeket szabdlyszerden, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a vesztesé-
gektdl], karoktdl és nem rendeltetésszer(i haszndlattdl. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése) |

A kontrolikdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcios és kommunikaciés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbdl egyszerii véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatdsahoz készilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvdanossagi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténé megfelelést jelenti.
(Forras: a hitp://integritas.asz.hy honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritdas felmérés eredményeinek osszefoglaléja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valoszintiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

QOlyan irdnyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezék (koc-
kdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenyseé-
gek

kommunikacié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelelGséqi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez val6 viszonydt, hozzadlldsat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkélcsi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa - a vezetés filozéfidja €s tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdanerdforrds-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljdrdsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében,

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa va-
Jésul meg. A kommunikdciés folyamat részivevsi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcidonak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljdrassal megbizott és déntéshozatali felelésséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és &t jogtalan
vagy etikatlan elényhéz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljardassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel {elruhdazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan eldnyt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megelézési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményességét
csOkkenti. Ezek ellenérzése, értékelése elegend6 bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
énkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendrzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhasznélék dontéseit,
véleményét. Az ellenfrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefiiggés szerint.

Az ellen6rzés sordn alkalmazott moédszer - szekvencidlis
(megdllasos) megfelelségi teszt — lényege, hogy a kivélasztott
minta ellendrzését csak addig végezziikk, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfelels,
vagy nem megfelel$ voltdrél.




1. SZAMU FUGGELEK
A V-0396-046/2014. SZAMU JELENTESHEZ

monitoring (nyo- A monitoring a kiilonbozd szintii szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sorén a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstdmogaté informda-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsG ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendr-
zott szervezeti egység vezetGje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket, to-
vabbd meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megdllapitott kockdzat ténylegesen megszlint, vagy a koc-
kazati tiréshatdr ald csokkent. (Forrdgs: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfeleléségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkdérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitasa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi {6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhet pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkezik szerint térténik:

A mindsités —- részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az alabbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tértént, melynek gsszefiiggése: '

Elért pont

Elérhetd pont X100 =....... %

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zandé mindsités:

¢ nem megfelels 0-60%-ig;
» részben megfeleld 61-80%-ig;

* megfeleld 819% folott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belsd kontrollrendszere

kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri
hivatall rendelkezik-
e alapité okirattal?

A polgdarmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
{4) bekezdésében eldirtaknak megtelelden elkésziilt,
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat,
kiemelten a ¢} pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgérmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és muUko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben el6irt - 2010. janudr 1-jét kovetden jova-
hagyott vagy modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési
szerv feladatai elldtdsdnak részletes belsd rendjét és
maodjat - torvényben vagy kormdnyrendeletben meg-
hatdrozott médon és tartalommal - szervezeti és mii-
kodési szabalyzata dllapitja meg.

Meghataroztdk-e a
vagyongazdalkodds
szabalyait  &nkor-
manyzati  rendelet-
ben?

Az dnkormadnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait
Onkormdnyzati rendeletben meghatdrozia, és az
Osszhangban van az Métv. 109. § (4) bekezdése, a
Nemzeti vagyonrol 2016 2011. évi CXCVI. tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmaval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatdrozottak szerint az 5. § {(5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfelelden 2012. oktéber 31-ig azt
mddositottdk.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
szdmviteli politika-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz 8. § (3)
bekezdésben elbirt - 2010. janudr 1-jét kovetden ha-
tdlyba helyezett vagy aktualizdlt - szdmviteli politi-
kaval. A jogszabdlyhely rdgziti, hogy a Szdmv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az dllamhaztartas
szervezetének szakmai feladatai és sajGtossagai figye-
lembevételével ki kell alakitania és irasban szabd-
lyoznia szémviteli politikajat.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési SZa-
bélyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjdban eléirt - 2010. janudr 1-jét kdve-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelé-
si szabdlyzattal. A jogszabdlyhely el6irja, hogy a
szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltdrozasi és leltdr-
készitési szabdlyzat-
tal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjaban elbirt - 2008. janudr 1-jét kove-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - eszkézok és
forrasok leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgcirrhesteri hivatalt, a f6polgarmesteri hivatalt, a
megyei énkormdnyzati hivatalt és a korjegyziséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri
hivatal  gazdasagi
szervezetének van-e
ligyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szer-
vezet tgyrendjével vagy az azzal egyenértékii szaba-
lyozdssal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. §
{5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mas
belsé szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-jét kovetden
feltilvizsgdltdk, aktualizatiak. Elfogadhaté az is, ha a
gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon be-
1] 6bb szervezeti egység ldtja el, és azoknak dndllé
ligyrendjiik van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal
nem tagolddik szervezeti egységekre, és ezért ondllé
gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mas belsé szabdlyozdsban rogzitik
az ugyrend kotelezd elemeit.

A polgdrmesteri

hivatal rendelkezik-e
ellenérzési nyomvo-
nallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdr-
mesteri hivatal fevékenységeire vonatkozéan elké-
sziilt, és azt 2010. janudr 1-jét kovetSen feliilvizsgdl-
tak, aktualizaltak. A szabdlyzat minta megtalélhatd
a Pénziigyminisztérium Belsé kontroll kézikonyv,
2010. 18. és a 19. szdmu mellékletében. A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében el6irtak szerint a koltségvetési szerv
vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen oktuali-
zdlni o koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt,
amely a koéltségvetési szerv miikodési folyamatainak
szbveges vagy tabldzatba foglalt vagy folyamatdb-
rakkal szemlélietett leirdsa, amely tartalmazza kilo-
nosen a feleldsségi és informdacios szinteket és kapcse-
latokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
téveé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendr-
Zését.

Az informacio és kommunikacié szabilyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatas)

Az

ronikus
kotelezettségének?

énkorményzat
eleget tett-e az eleki-
kozzétételi

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
désében foglaltaknak megfelelSen, sajat vagy kézo-
sen miikodtetett honlapon elektronikus formaban
barki szamdra hozzaférhetben kizzé tette az Info tv.
1. szdmi mellékletében felsorcltak koziil legaldbb
az éves koltségvetését, a koltségvetési beszamoléjat
és a Képvisel6-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e irat-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)
bek. ¢) pontjaban eléirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikédésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikddésé-
nek megfeleléségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért si-
lyozott poniszdam, tovdbbd az eredendd kockdzat mindsitésétsl fliggGen két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszdmok Kialakitasat szamitdégépes program segitségével koz-
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pontilag az ellendrzésben kozremiikédé informatikai tdmogatd végezte az on-
kormdnyzatok dltal elektronikus aton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitdltésével szamitogépes
program segitségével torténik, melynek dsszefliggése:

Elérhetd pontszam: Elért stlyozott pontszam értékelese:
0-70 ) ~gyenge”
71-90 »jo”
91-100 Hkivale”

o ,kivalo”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintl elvardsoknak a mikdédésbeli hibdk megeldzése, feltdrdsa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikodésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivaléonak miné-
sttettilk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatarozott kévetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékli — hidnyossdgokat tar-
tunk fel, az Gsszességében kivdlé mindsitést aldtdmaszié pozitiv megallapi-
tdson til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

e ,jo" a kontrollok miikddésének megfeleldsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (tolerdalhatd mértékii) hidnyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikodésbeli hibdk megelézése, feltdrdsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossagok nem veszélyeztették a hibdk megel8zését, feltarasat
és kijavitasat, tovabbad ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az el6irt el-
lenérzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

+ ,gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikédésében tal sok hi-
dnyossdg fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az el6irt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsd kont-
rollok megfeleldségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellendrzés szabalyszerit miikédésének értékelése

A belso ellendrzés mitkodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljik a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megallapitasa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhetd pont

A belss ellenérzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:
¢ nem felelt meg 0-60%-ig;

» megfelelt 61-80%-ig;

 j6l megfelelt 81% folott




